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Votre problématique et vos enjeux réglementaires, juridiques et financiers 

 

 

 

 

Les groupements intercommunaux prennent une place croissante dans l’action publique locale et couvriront 
bientôt presque tout le territoire.  En effet, au 01/01/2013, la réforme des collectivités locales prévoit 
l'achèvement de la carte intercommunale. 
 
Dans ce contexte de redécoupage intercommunal, le préfet, lors de la présentation de son schéma 
départemental de coopération intercommunale,  envisage l’intégration d'ici 2012 de la communauté de 
commune de Sud Sainte Baume dans le périmètre du SCOT. 
 
Les objectifs de la commission départementale de coopération intercommunale sont les suivants : 
Une rationalisation des périmètres à EPCI à fiscalité propre 
Une simplification de gestion par la suppression de syndicats devenus obsolètes. 
 
Face à ce constat, les enjeux sont donc multiples et de tels paramètres ne sauraient être ignorés et doivent 
être anticipés. 
 Transferts de compétences 
Extension par modification de périmètre,  
Impact financier et fiscal (politique de redistribution et intégration fiscale). 
Impact institutionnel et  politique 
Gouvernance 
Intérêt communautaire pour la population… 
 
Dans la perspective de cette échéance, la commune du Beausset soucieuse d'informer sa population sur les 
enjeux et défis liés au nouveau  SDCI proposé par le préfet  souhaite un avis d'expert lui permettant 
d'appréhender l'impact d'un tel projet pour la Collectivité et pour ses habitants. 



 
 

METHODOLOGIE GLOBALE 

3 

L'approche méthodologique déployée, conformément à la demande de la Collectivité, repose sur la mise en place d'un 
groupe de travail  composé d'Elus de la Ville.  
 
L'ensemble des travaux réalisés par ledit groupe fait ressortir les forces et les faiblesses  présentées dans les diagnostics 
ci-après.  
 
L'objectif recherché est de définir un projet de territoire conforme aux attentes des Beaussétans : 
 
Quelles conséquences sur les territoires ? 
Quelles conséquences sur les compétences exercées ? 
Quelles conséquences sur le plan financier et fiscal ? 
 

La mission a consisté,  autour d'une démarche participative (Elus et population), à répondre aux attentes suivantes : 
 
 Assister la commune sur les réflexions d'évolution  de son périmètre d'intervention au regard du territoire et des 

besoins de sa population (enjeux et défis du SDCI) 
Mesurer les conséquences de scénarii  alternatifs éventuels d'évolution du champ intercommunal  et assister à 

l'arbitrage. 
 Et plus globalement, optimiser l'intérêt communautaire du territoire relatif à la Commune du Beausset, tout en 

identifiant les problématiques majeures. 
 

Cette démarche pertinente et isolée  sur le territoire actuel de la Communauté , souhaitée par la Ville 
du Beausset, doit permettre de fournir un avis éclairé à ses Elus 



• Harmoniser le niveau de service rendu sur un même bassin de vie 
 

• Accroître les solidarités financières  
 

• Mettre en cohérence avec les pratiques de vie des concitoyens, enjeux futurs de 
développement durable des territoires et contraintes croissantes de gestion 
 

 
  Exigences de rationalisation 
   

•Limiter le nombre des EPCI sur le territoire 
•Rattacher les communes isolées  
•Limiter les syndicats mixtes 
 
 
Un calendrier tendu (CF ci-après) 

 

 

Enjeux de la Réforme 
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Calendrier d'élaboration et de mise en œuvre du Schéma départemental 

Fin de notre 
mission Début 

Août 
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Le périmètre de la communauté de commune de Sud Sainte Baume 

Au total :  

Superficie : 32 780 ha 

Population : 35 552 habitants (44 851 hab avec Bandol) 

Espaces d'activités et de loisirs : 692 ha 

Espaces naturels : 25 344 ha dont 4074 ha d'espaces 

agricoles 

Superficie Population

Le Beausset 3 595 9 200

La Cadière 3 742 5 124

Le Castellet 4 477 4 232

Evenos 4 195 2 170

Riboux 1 348 35

Saint Cyr sur Mer 2 115 11 972

Signes 13 310 2 725

* Avant adhésion Bandol (8 881 habitants) 
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   Communauté d'agglomération TPM (avant projet) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La communauté d'agglomération Toulon Provence Méditerranée rassemble 

12 communes. Le territoire s'étend sur une superficie de 36 654 hectares et 

rassemble 427 974 habitants. 
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   Périmètre SDCI  (scot) 

 

 

 

 

 

 

 

 

SDCI 



 

2 Scénarii : 

 

1/ Maintien en l’état de la CCSSB ?  Renforcement de CCSSB ? 
 

•Elargissement du périmètre géographique? 

•Renforcement des compétences exercées par CCSSB 

 

2/  Projet de SDCI  

 
  



 

 

Rappel juridique : 

 

 Communautés de Communes 

 Communautés d'Agglomération 

 Communautés Urbaines 

 Métropoles 

 Pôle métropolitain 
 

 

   Quelles options stratégiques ? 

 

 

 



 

 
 

 

 
Stratégie 

Territoriale 

Richesse 
du 

Territoire 

Solvabilité 
financière 

Plan 
d'invest. 

futurs 

DGF 

DGF : moyenne/habitant 

 

Com Commune (CETU)  : 24 € 

Com Agglomération   : 45 € 

Com Urbaine   : 60 € 



Démarche méthodologique : 

 
1/ Enjeux du territoire 

Enjeux pour le Beausset 

Enjeux pour la population 

 
2/  Les Compétences  

Les compétences exercées actuellement par la Ville 

Les compétences exercées par la CCSSB 

Les compétences à déployer 

Problèmes identifiés 

 

3/ Aspects financiers et fiscaux 

 

 

 
 

 

 

 Projet de territoire vu par le 

Beausset 



 

 

Les Enjeux du territoire 

 

1 – Diagnostic territorial périmètre du Beausset 

2 – Diagnostic territorial périmètre de la CCSSB 

3 – Diagnostic territorial périmètre du SDCI 
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1 – ENJEUX DU TERRITOIRE 
VILLE DU BEAUSSET 

 
 

 

FORCE 

Gestion  financière saine 

Cadre de vie (une ville à la campagne) 

Dynamique politique  : 
• Gestion de l'eau en régie 

• Sécurité et  surveillance domaines forestiers 

• Tissu associatif 

• Action sociale 

• Action éducative 

•Equipements sportifs 

•Requalification du  Centre Village 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

FAIBLESSE 

Equipements à améliorer : 

• Installations culturelles et sportives à forts investissements 

(piscine, cinéma…) 

Réseaux  transports vers les villes à renforcer 

Emplois à faible qualification à développer 

Projet logements sociaux bloqué (SIVU assainissement) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

OPPORTUNITE 

Position géographique idéale 

Attractivité résidentielle 

Potentiel économique 

Tourisme rural 

 

Projet de schéma  SDCI 

 
 

MENACE 

Pression foncière  

Crise économique et désengagement Etat 

Problématique intercommunale (prise de 
décision)  

Attractivité économique : flux important 
(urbain/rural) 

Projet de schéma SDCI 
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2 – ENJEUX DE TERRITOIRE 
CCSSB 

 
 
 
 
 
 
 
 
FORCE 

Ressources fiscales du territoire 

Cohérence territoriale (géographique ,historique, culturel) 

Poids démographique significatif 

PIDAF 

Fonds de concours disponibles 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

FAIBLESSE 

Problème de gouvernance 

Absence de projet territorial global (stratégie défensive) 

Faiblesse des compétences exercées 

•Développement insuffisant 

•Equipements structurants & voiries 

•Transports 

Poids du fonctionnement de la Communauté 

Répartition inégalitaire des ressources (fiscalité/service rendu) 

Déchets ménagers (perfectible) 

 

 

 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
OPPORTUNITES 
 

Richesse liée à la diversité du territoire (littoral /terres) et 
positionnement géographique 

Modification du périmètre intercommunal 

Possibilité de mutualisation des services et équipements 

Potentiel économique important : 

Action tourisme autour de l'activité Viticole 

Action économique autour de la ZAE de Signes 

 

 

MENACE 

Bassins de vie proches exerçant une forte attractivité 

Réforme territoriale (carte, fiscal, clauses compétences) 

Déséquilibre territorial avec des enjeux différents : 

• politique, 

•développement  (littoral, rural) 

•Intérêt communautaire 
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3– ENJEUX DU TERRITOIRE 
SDCI 

FORCE 
 

Mutualisation des services et des compétences 
 
Gestion des équipements sportifs et culturels 
 
Gestion de la politique environnementale 
 
DGF supplémentaire importante 
 
Compétences plus nombreuses et plus développées 

 
 

FAIBLESSE 

Gestion complexe 
 
Capacité à absorber le périmètre retenu 
 
Problématiques  et enjeux différents (urbain/rural, 
littoral/terres) 
 
Fiscalité additionnelle 
 
Dilution de la représentativité  
 
Equité des ressources sur le territoire 
 

OPPORTUNITE 

 
Rapport de force  face à l'attractivité extérieure 
 
Bassins de vie et SCOT équilibré  
 
Développement économique et touristique 
 
Complémentarité des  pôles urbains 

 
 

MENACE 
 
 

Risque d'identité plus collective du territoire 
 
Attractivité résidentielle plus concurrentielle 
 
Croissance démographique importante 
 
Difficulté de lisibilité administrative par la population  



 

 

Approche organisationnelle 

 

1 - Revue des compétences exercées 

2 - Analyse des problématiques   

 
 

 

 

 

 



 

 

Revue des compétences 

 

Compétences exercées CCSSB 

Compétences exercées TPM  

Coopération syndicale 
 

 



19 

Analyse des compétences de la CCSSB et de TPM 

 

CCSSB 
 

1 - Les compétences obligatoires 

 

Les communes adhérentes sont associées 

pour :  
 
• L’aménagement du territoire  

• Le développement économique  

 

2  - Au titre de ses compétences 

optionnelles 
 

• La protection et la mise en valeur de l’environnement :  

• L’aménagement et l’entretien de la voirie d’intérêt communautaire  

• Le service public d’assainissement non collectif  

 

 

TPM 

 

1 - Les compétences obligatoires 
 

Le développement économique  

La culture  

Le sport  

L'environnement  

L'assainissement  

 

2- Les  compétences supplémentaires 

 
La mise en valeur des espaces naturels remarquable  

Le tourisme  

La formation et l'enseignement supérieur  

La voirie  

 

3 - Les compétences optionnelles 

 
La politique de la ville  

L'aménagement de l'espace  territorial et les transports  

L'équilibre social de l'habitat 

http://www.tpm-agglo.fr/jahia/Jahia/pid/374
http://www.tpm-agglo.fr/jahia/Jahia/pid/374
http://www.tpm-agglo.fr/jahia/Jahia/pid/372
http://www.tpm-agglo.fr/jahia/Jahia/pid/372
http://www.tpm-agglo.fr/jahia/Jahia/pid/372
http://www.tpm-agglo.fr/jahia/Jahia/pid/372
http://www.tpm-agglo.fr/jahia/Jahia/pid/372
http://www.tpm-agglo.fr/jahia/Jahia/pid/372
http://www.tpm-agglo.fr/jahia/Jahia/pid/369
http://www.tpm-agglo.fr/jahia/Jahia/pid/380
http://www.tpm-agglo.fr/jahia/Jahia/pid/380
http://www.tpm-agglo.fr/jahia/Jahia/pid/380
http://www.tpm-agglo.fr/jahia/Jahia/pid/380
http://www.tpm-agglo.fr/jahia/Jahia/pid/380
http://www.tpm-agglo.fr/jahia/Jahia/pid/380
http://www.tpm-agglo.fr/jahia/Jahia/pid/380
http://www.tpm-agglo.fr/jahia/Jahia/pid/380
http://www.tpm-agglo.fr/jahia/Jahia/pid/380
http://www.tpm-agglo.fr/jahia/Jahia/pid/371
http://www.tpm-agglo.fr/jahia/Jahia/pid/370
http://www.tpm-agglo.fr/jahia/Jahia/pid/376
http://www.tpm-agglo.fr/jahia/Jahia/pid/372
http://www.tpm-agglo.fr/jahia/Jahia/pid/832
http://www.tpm-agglo.fr/jahia/Jahia/pid/380
http://www.tpm-agglo.fr/jahia/Jahia/pid/377
http://www.tpm-agglo.fr/jahia/Jahia/pid/374
http://www.tpm-agglo.fr/jahia/Jahia/pid/379
http://www.tpm-agglo.fr/jahia/Jahia/pid/375
http://www.tpm-agglo.fr/jahia/Jahia/pid/369
http://www.tpm-agglo.fr/jahia/Jahia/pid/373
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Compétences 

 

TPM 

 

CCSSB 

 

Le Beausset 

Développement 
économique 

X (obligatoire) Aménagement, entretien 
zone de Signes 

Participation à l’aide indirecte aux 
entreprises 

Garantie d’emprunts 

Politique de la ville X (obligatoire) 

Aménagement de l’espace 
et des transports 

X (obligatoire) 

 

Urbanisme 

Logement social, zones d’activités, 
protection des sites 

Equilibre social de l’habitat X (obligatoire) 

PLH avec la relance de la production 
neuve et le renouvellement urbain 

(loi 13 août 2004) compétences en 
matière de logements sociaux  ; 

Voirie X (optionnel) 

Voirie communautaire 

X Voirie Communautaire Entretien  et  réalisation des travaux 
voirie communale 

Action sociale CCAS, gestion des garderies, crèches,  
aide au logement… 

Culture X (optionnel) Bibliothèque, école de musique, gestion 
des festivités, …. 

Sport X (optionnel)  

création et gestion d'équipements 
sportifs 

Équipements   sportifs municipaux  
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Compétences 

 

TPM 

 

CCSSB 

 

Le Beausset 

Environnement  X (optionnel) 

Amélioration du cadre de 
vie 

Gestion des déchets et collecte des 
ordures ménagères 

 

  

Assainissement X (optionnel) depuis 
1.01.2009 

Assainissement collectif et 
non collectif, n'inclut pas 
les eaux pluviales.  

              non collectif  Transfert de 
l’assainissement collectif  
au Sivu 

 

Mise en valeur des espaces naturels 
remarquables 

X (suppl.) 

Tourisme X (suppl.) Maison du tourisme 
municipale 

Formation et enseignement supérieur X (suppl.) 

Ecoles communales 

Depuis la loi Ferry de 1881, l’école primaire 
est communale,  

Gestion, construction, 
entretien et  
équipement   des 
établissements ;  
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SIEEOV électricité éclairage

SIVU eau potable

SIVU communes du littoral varois

SITTOMAT transport et traitements des OM

SIVAAD aide aux achats divers

SIVU Reppe et grand vallat

SIVU Assainissement

SICLEP Construction d'un lycee

SYMIELECVAR Production  et distribution d'énergie

SCOT Provence méditerranée

SITS Transport scolaire

SIVU Assainissement

SIVU Activités sportives et scolaires

SIVU Electrification Rocquebrussanne

SM Bassin versant du Gapeau

SIG
NES

CCSS
B

TPM

Sain
t C

yr

BEAUSS
ET

CADIE
RE D

'A
ZUR

Cast
elle

t

EVENOS

RIB
OUX

La coopération syndicale : rappel du périmètre 



2 – Analyse des compétences exercées 

 
Matrice Efficience –Efficacité / Proximité – Identité 

 

 SDCI 

 CCSSB 

 
Approche par les risques identifiés 
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2 -Matrice EFFICIENCE- EFFICACITE / PROXIMITE –IDENTITE 
SDCI 

 

Elevée

Developpement economique 

Ef
fi

ci
en

ce
 /

 E
ff

ic
ac

it
é

Faible

Faible Proximité / Identité Elevée

VOIRIE 

SPORT 

ENVIRONNEMENT 

TRANSPORT 

Compétence 
obligatoire 

Compétence 
optionnelle 

Mise en 
valeur des 

espaces 
naturels 

Tourisme 

Formation et 
enseignement 

supérieur 

Politique de la 
ville 

Aménagement de 
l'espace territorial 

et transports 

Développement 
économique 

Equilibre social de 
l'habitat 

Compétence 
supplémentaire 
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2 -Matrice EFFICIENCE- EFFICACITE / PROXIMITE –IDENTITE 
CCSSB 

 

Compétence 
obligatoire 

Compétence 
optionnelle 



  

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

Analyse des risques liées aux compétences 

Développement ECO 

Organisationnel 
RH 

Equipements sport 
& culture 

Gestion des Déchets 
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Assainissement 
collectif 

Qualité service 
Financier 

 

Faible 

Faible 

Faible 

Faible 

Fort 

Moyen 

Fort 

Fort 

Moyen 
Fort 

Faible Faible 

Intérêt 
communautaire 

Moyen 

Faible 

Faible 

Faible 



 

 

Fiscalité 

 

Revue des régimes fiscaux 

Schéma de compensation  
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  Croisée des régimes fiscaux 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

Ressources et intégration fiscale des EPCI à Fiscalité propre 
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Régime fiscal applicable actuellement par la CCSSB  

2009 

Bandol 17,43% 

Le Beausset 16,92% 

La Cadière 14,89% 

Le Castellet 15,89% 

Evenos 15,17% 

Riboux 12,66% 

Saint Cyr sur Mer 15,22% 

Signes 13,22% 

        Taux retenu par la CCSSB = 14,14% 

COMMUNAUTE SUD STE BAUME  ESTIMATION DES RETOURS SUR RECETTES DU BEAUSSET  

LIBELLE/ANNEE  2010  

PRODUIT FISCAL T.P.U.  772 088  

TEOM 1 019 992  

DGF bonifiée  504 237  

RECETTES REGULARISATION O.M.  127 111  

RECETTES  PERCUES PAR LA CTE POUR LE BEAUSSET  2 423 428  

TRAVAUX REALISES PAR LA COMMUNAUTE DE COMMUNE  4 463  

COLLECTE ET INCINERATION DES ORDURES MENAGERES  664 692  

GESTION DECHETTERIE DU BEAUSSET  386 737  

REVERSEMENT COMMUNE DU BEAUSSET ATTRIBUTION DE 
COMPENSATION  

1 115 105  

TOTAL DEPENSES DE LA CTE POUR LE BEAUSSET  2 170 997  

ECART ENCAISSEMENT/REVERSEMENT  -252 431  

Taux de retour sur recettes perçues (en %)  89,58  

Taux de retour sur recettes 

pour le beausset < 100% 

Faiblesse du niveau 

d'investissement 
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Régime fiscal applicable (TPM)  

 
Fiscalité actuelle 

Taxe d'habitation Taxe sur le foncier 
bâti 

Taxe sur le 
foncier non bâti 

Taxe professionnelle 
ancienne 

 
CA Toulon Provence Méditerranée 
 1,7% 2,35% 4,29% 26,05% 

Impact fiscalité additionnelle  ménage  
Base moyenne sur valeur  locative 34 € 47€ Non significatif 

Le potentiel fiscal du nouveau projet de territoire avoisinerait les 189 millions d'€ contre 102 pour TPM actuellement et 7 pour CCSSB. 
 

La DGF totale devrait avoisiner les 70 millions d'€ contre 51 actuellement pour TPM et 2 pour la CCSSB. Cette dernière dotation serait 
susceptible d'évoluer selon le cadre juridique retenu. 
 
Le potentiel financier par habitant (population DGF) devrait ressortir à 414€ contre 223€ à la CCSSB actuellement. 

 
 Des études complémentaires, selon l'avancement du projet ,devront être menées (Préfecture)  pour mesurer d’éventuelles autres 
conséquences fiscales et financières.  
 
Des infrastructures à fort investissement pourraient être réalisées sur la commune 
 
Cette nouvelle donne devrait permettre  de générer des gains financiers supplémentaires et importants pour la Commune du Beausset : 

 un retour sur recettes nettement supérieur au taux actuel ( de 89% à 140 %) 
de maitriser la fiscalité sur les ménages  au taux contenu actuel 
Garantir un poids sur la fiscalité des ménages nettement inférieur aux taux moyen des communes de même strate. 

 

Collecte une cotisation « versement transport" auprès des entreprises de plus de 10 salariés (exonération de cotisation les 3 premières années 

et progressivité jusqu'à la 7ème année)  

 

Toutefois, les données financières du nouveau groupement devraient évoluer de manière significative  :  

La fiscalité est à mettre en corrélation  
avec les services rendus et les équipements mis à disposition 



 

 

Stratégie territoriale 

 

 
 

 

 

 

 

 

 



Besoins futurs = nouvelle carte  

Economie  

Tourisme  

Cadre de vie 



Cohérence 
territoriale 

Développement 
économique 

Tourisme  

Structures 
accueils 

Outils de 
promotion 

Tourisme vert, 
Equitation 

Agriculture 
Viticole 

Œnologie  

Commercial  

Artisanat 

Commerce de 
proximité 

Zones activité  

Activités 
libérales 

Cadre de vie 

Equipements 
structurants 

Cinéma 

Sports (tennis, 
piscines) 

Voies et centre 
ville 

Logements 

Services publics 

Jeunesse 

Sécurité 

Action sociale Transport 

Contribution projet de territoire 



 

• Moyens techniques 

• Equipements 

• Développement Economique Enjeux 

 

• Cohérence territoriale 

• Représentativité  

• Fiscalité 

• Adaptation des compétences 

Défis 



 

• Moyens financiers 

• Nouveaux entrants 

• Cohérence territoriale Enjeux 

• Compétences exercées  

• Représentativité 

• Optimiser le fonctionnement 

• Renforcer les actions au profit 
de la commune du Beausset 

Défis 



Annexes 


